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IN THE UNITED STATES DISTRICT COURT
FOR THE MIDDLE DISTRICT OF TENNESSEE

AT NASHVILLE 

PHILIP RAY WORKMAN, )
)

Plaintiff, )
)

v. ) No. 3:01-cv-290
)

PAUL SUMMERS, JOHN CAMPBELL, )
RAY MAPLES, CHARLES TRAUGHBER, )
BILL DALTON, DON DILLS, )
TOWNSEND ANDERSON, SHEILA )
SWEARINGEN, LARRY HASSELL and )
RICKY BELL, in their official capacity, )
and JOHN DOES 1- 100, )

)
Defendants. )

RESPONSE IN OPPOSITION TO PLAINTIFF’S MOTION
 FOR TEMPORARY RESTRAINING ORDER AND PRELIMINARY INJUNCTION

INTRODUCTION

P l a i n t i f f ,  P h i l i p  R a y  W o r k m a n  ( “ W o r k m a n ” ) ,  m o v e s  t h i s  C o u r t  f o r  t h e  i s s u a n c e  o f  a

t e m p o r a r y  r e s t r a i n i n g  o r d e r  a n d  p r e l i m i n a r y  i n j u n c t i o n  t o  s t a y  h i s  e x e c u t i o n  s c h e d u l e d  f o r  M a r c h

3 0 ,  2 0 0 1 .   A s  g r o u n d s  f o r  t h e  m o t i o n ,  h e  r e l i e s  o n   t h e  a b o v e - s t y l e d  c o m p l a i n t ,  f i l e d  u n d e r  4 2

U . S . C .  § §  1 9 8 3 ,  1 9 8 5 ,  i n  w h i c h  h e  a c c u s e s  s e v e r a l  s t a t e  o f f i c i a l s  o f  d e p r i v i n g  h i m  o f  h i s

c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  h i s  r e q u e s t  f o r  c o m m u t a t i o n  o f  h i s  d e a t h  s e n t e n c e  b y  t h e

G o v e r n o r  o f  T e n n e s s e e .   B u t  e v e n  a c c e p t i n g  a l l  o f  W o r k m a n ’ s  v a r i o u s  a l l e g a t i o n s  a s  t r u e  —  a n d

d e f e n d a n t s  u n e q u i v o c a l l y  d e n y  t h e m  —  W o r k m a n  h a s  n o  l i k e l i h o o d  o f  s u c c e s s  o n  t h e  m e r i t s  o f

h i s  c o m p l a i n t  b e c a u s e  i t  f a i l s  t o  s t a t e  a n y  c o g n i z a b l e  c l a i m  f o r  r e l i e f .   A c c o r d i n g l y ,  a n d  i n  l i g h t

o f  t h e  p a r a m o u n t  i m p o r t a n c e  o f  t h e  S t a t e ’ s  i n t e r e s t  i n  p r o t e c t i n g  t h e  f i n a l i t y  o f  i t s  j u d g m e n t s ,
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  1 )  t h e  d e f e n d a n t  k n o w i n g l y  c r e a t e d  a  g r e a t  r i s k  o f  d e a t h  t o  t w o  o r  m o r e  p e r s o n s ,  o t h e r

t h a n  t h e  v i c t i m  m u r d e r e d ;  2 )  t h e  m u r d e r  w a s  c o m m i t t e d  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  a v o i d i n g ,  i n t e r f e r i n g

w i t h ,  o r  p r e v e n t i n g  a  l a w f u l  a r r e s t  o r  p r o s e c u t i o n  o f  t h e  d e f e n d a n t ;  3 )  t h e  m u r d e r  w a s  c o m m i t t e d

w h i l e  t h e  d e f e n d a n t  w a s  e n g a g e d  i n  c o m m i t t i n g  o r  w a s  f l e e i n g  a f t e r  c o m m i t t i n g  o r  a t t e m p t i n g  t o

c o m m i t ,  t h e  o f f e n s e  o f  r o b b e r y ;  4 )  t h e  m u r d e r  w a s  c o m m i t t e d  b y  t h e  d e f e n d a n t  w h i l e  h e  w a s  i n

o r  d u r i n g  t h e  e s c a p e  f r o m  l a w f u l  c u s t o d y  o r  p l a c e  o f  l a w f u l  c o n f i n e m e n t ;  a n d  5 )  t h e  m u r d e r  w a s

c o m m i t t e d  a g a i n s t  a n y  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r  e n g a g e d  i n  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  h i s  d u t i e s ,  a n d  t h e

d e f e n d a n t  k n e w ,  o r  r e a s o n a b l y  s h o u l d  h a v e  k n o w n ,  t h a t  s u c h  p e r s o n  w a s  a  l a w  e n f o r c e m e n t

o f f i c e r  e n g a g e d  i n  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  h i s  d u t i e s ,  a n d  t h e  d e f e n d a n t  k n e w ,  o r  r e a s o n a b l y  s h o u l d

h a v e  k n o w n ,  t h a t  s u c h  p e r s o n  w a s  a  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r .  T e n n .  C o d e  A n n .  §  3 9 - 2 - 2 0 3 ( i ) ( 3 ) ,

( 6 ) ,  ( 7 ) ,  ( 8 ) ,  ( 9 )  ( 1 9 8 2 ) .  T h e  S i x t h  C i r c u i t  s u b s e q u e n t l y  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  j u r y  i m p r o p e r l y

c o n s i d e r e d  t h e  f e l o n y  m u r d e r  a g g r a v a t o r ,  b u t  t h a t  t h i s  e r r o r  w a s  h a r m l e s s .  Workman v. Bell,  1 7 8

F . 3 d  7 5 9 ,  7 7 4  ( 6

th
 C i r  1 9 9 8 ) .

2
  T h i s  w a s  a c t u a l l y  W o r k m a n ’ s  s e c o n d - i n - t i m e  p e t i t i o n .   H i s  f i r s t  p e t i t i o n  w a s  f i l e d

N o v e m b e r  1 8 ,  1 9 8 7 ,  a n d  d i s m i s s e d  w i t h o u t  p r e j u d i c e  o n  A u g u s t  2 7 ,  1 9 9 2 .

2

W o r k m a n ’ s  m o t i o n  f o r  a  t e m p o r a r y  r e s t r a i n i n g  o r d e r  a n d  p r e l i m i n a r y  i n j u n c t i o n  s h o u l d  b e

d e n i e d .        

STATEMENT OF THE CASE

W o r k m a n  w a s  c o n v i c t e d  b y  a  j u r y  i n  1 9 8 2 ,  a f t e r  t r i a l ,  o f  t h e  f i r s t  d e g r e e  f e l o n y  m u r d e r  o f

M e m p h i s  P o l i c e  L i e u t e n a n t  R o n a l d  O l i v e r .   A t  a  s e p a r a t e  s e n t e n c i n g  h e a r i n g ,  t h e  s a m e  j u r y

s e n t e n c e d  W o r k m a n  t o  d e a t h  p u r s u a n t  t o  T e n n .  C o d e  A n n .  §  3 9 - 2 - 2 0 3 ( g ) ( 1 9 8 2 ) ,  f i n d i n g  f i v e

s t a t u t o r y  a g g r a v a t i n g  c i r c u m s t a n c e s .

1
  

F o l l o w i n g  t h e  c o n c l u s i o n  o f  t w o  s t a t e  p o s t - c o n v i c t i o n  p r o c e e d i n g s  i n  1 9 8 6  a n d  1 9 9 2 ,

r e s p e c t i v e l y ,  W o r k m a n  f i l e d  a  p e t i t i o n  f o r  t h e  w r i t  o f  h a b e a s  c o r p u s  i n  f e d e r a l  d i s t r i c t  c o u r t .

2
 

T h e  d i s t r i c t  c o u r t  d e n i e d  r e l i e f ,  a w a r d i n g  s u m m a r y  j u d g m e n t  t o  r e s p o n d e n t  o n  a l l  c l a i m s  a n d

d e n y i n g  W o r k m a n ’ s  m o t i o n  f o r  s u m m a r y  j u d g m e n t .  J u d g m e n t  w a s  e n t e r e d  o n  N o v e m b e r  1 4 ,

1 9 9 6 .   T h a t  j u d g m e n t  w a s  a f f i r m e d  o n  a p p e a l .  Workman v. Bell,  1 7 8  F . 3 d  7 5 9  ( 6

th
 C i r .  1 9 9 8 ) ,
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cert. denied,  1 2 0  S . C t .  2 6 4  ( 1 9 9 9 ) ,  rehearing denied,  1 2 0  S . C t .  5 7 3  ( 1 9 9 9 ) .   O n  J a n u a r y  3 ,  2 0 0 0 ,

t h e  T e n n e s s e e  S u p r e m e  C o u r t  s e t  W o r k m a n ’ s  e x e c u t i o n  f o r  A p r i l  6 ,  2 0 0 0 .  

O n  J a n u a r y  2 7 ,  2 0 0 0 ,  W o r k m a n  f i l e d  a n  A p p l i c a t i o n  f o r  C o m m u t a t i o n  t o  t h e  G o v e r n o r  o f

t h e  S t a t e  o f  T e n n e s s e e .   A  h e a r i n g  w a s  s c h e d u l e d  o n  t h a t  a p p l i c a t i o n  b y  t h e  T e n n e s s e e  B o a r d  o f

P r o b a t i o n  a n d  P a r o l e  ( “ P a r o l e  B o a r d ” o r  “ B o a r d ” )  f o r  M a r c h  9 ,  2 0 0 0 .   O n  M a r c h  5 ,  2 0 0 0 ,

W o r k m a n  f i l e d  a  M o t i o n  t o  R e o p e n  h i s  h a b e a s  c o r p u s  c a s e  w i t h  t h e  S i x t h  C i r c u i t  C o u r t  o f

A p p e a l s .   O n  M a r c h  8 ,  2 0 0 0 ,  W o r k m a n  w i t h d r e w  h i s  A p p l i c a t i o n  f o r  C o m m u t a t i o n .   O n  M a r c h

2 4 ,  2 0 0 0 ,  W o r k m a n  a l s o  f i l e d  a  M o t i o n  f o r  L e a v e  t o  F i l e  a  S e c o n d  H a b e a s  C o r p u s  P e t i t i o n  a n d  a

M o t i o n  f o r  S t a y  o f  E x e c u t i o n  w i t h  t h e  S i x t h  C i r c u i t .   O n  M a r c h  3 1 ,  2 0 0 0 ,  a  t h r e e - j u d g e  p a n e l  o f

t h e  C o u r t  d e n i e d  a l l  o f  W o r k m a n ’ s  p e n d i n g  m o t i o n s .   O n  A p r i l  3 ,  2 0 0 0 ,  W o r k m a n  f i l e d  p e t i t i o n s

t o  r e h e a r  a n d  s u g g e s t i o n s  f o r  r e h e a r i n g  e n  b a n c .   O n  t h e  s a m e  d a t e ,  a  c l e m e n c y  h e a r i n g  w a s  h e l d

b e f o r e  a  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  G o v e r n o r .   O n  A p r i l  4 ,  2 0 0 0 ,  a  m a j o r i t y  o f  t h e  m e m b e r s  o f  t h e

S i x t h  C i r c u i t  g r a n t e d  W o r k m a n ’ s  p e t i t i o n  t o  r e h e a r  e n  b a n c  a n d  s t a y e d  h i s  e x e c u t i o n  “ u n t i l

f u r t h e r  o r d e r  o f  t h e  C o u r t . ”

O n  S e p t e m b e r  5 ,  2 0 0 0 ,  a n  e q u a l l y  d i v i d e d  e n  b a n c  C o u r t  o f  A p p e a l s  r e j e c t e d  p e t i t i o n e r ’ s

m o t i o n  t o  r e o p e n  a n d  d i s s o l v e d  t h e  p r e v i o u s l y - e n t e r e d  s t a y  o f  e x e c u t i o n .  Workman v. Bell,  2 2 7

F . 3 d  3 3 1  ( 6 t h  C i r .  2 0 0 0 ) .   O n  O c t o b e r  5 ,  2 0 0 0 ,  t h e  T e n n e s s e e  S u p r e m e  C o u r t  s e t  J a n u a r y  3 1 ,

2 0 0 1 ,  a s  p e t i t i o n e r ’ s  n e w  e x e c u t i o n  d a t e .   W o r k m a n  s u b s e q u e n t l y  f i l e d  a n o t h e r  a p p l i c a t i o n  f o r

c o m m u t a t i o n  a n d ,  o n  J a n u a r y  2 5 ,  2 0 0 1 ,  a  h e a r i n g  w a s  c o n d u c t e d  b y  t h e  P a r o l e  B o a r d .   A t  t h e

c o n c l u s i o n  o f  t h a t  h e a r i n g ,  t h e  B o a r d  v o t e d  u n a n i m o u s l y  t o  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  G o v e r n o r  d e n y

c l e m e n c y .

O n  J a n u a r y  2 6 ,  2 0 0 1 ,  t h e  e n  b a n c  C o u r t  o f  A p p e a l s  g r a n t e d  W o r k m a n  a  s t a y  o f  e x e c u t i o n



3  I n  s u p p o r t  o f  t h a t  m o t i o n ,  W o r k m a n  r a i s e d  e s s e n t i a l l y  t h e  s a m e  a l l e g a t i o n s  t h a t  h e

i n c l u d e s  i n  h i s  i n s t a n t  c o m p l a i n t .   W o r k m a n  c l e a r l y  n e e d  n o t  h a v e  d e l a y e d  t h e  f i l i n g  o f  t h i s

c o m p l a i n t  u n t i l  s o m e  s i x t y  h o u r s  p r i o r  t o  h i s  s c h e d u l e d  e x e c u t i o n .  See West v. Bell,  2 4 2  F . 3 d

3 3 8 ,  _ _ ,  2 0 0 1  W L  1 9 4 3 3 6 ,  * 4  ( 6 t h  C i r .  2 0 0 1 ) ( p u b l i s h e d  p a g e  n u m b e r s  u n a v a i l a b l e ) .

4

p e n d i n g  a  d e c i s i o n  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t  o n  h i s  p e t i t i o n s  f o r  w r i t  o f  c e r t i o r a r i  a n d

f o r  a n  o r i g i n a l  w r i t  o f  h a b e a s  c o r p u s .   O n  F e b r u a r y  2 6 ,  2 0 0 1 ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  d e n i e d  b o t h

p e t i t i o n s ,  a n d  o n  F e b r u a r y  2 8 ,  2 0 0 1 ,  t h e  T e n n e s s e e  S u p r e m e  C o u r t  r e s e t  W o r k m a n ’ s  e x e c u t i o n

d a t e  f o r  M a r c h  3 0 ,  2 0 0 1 . O n  M a r c h  7 ,  2 0 0 1 ,  W o r k m a n  f i l e d  a  m o t i o n  i n  t h e  S i x t h  C i r c u i t  t o

d e c l a r e  t h e  p r e v i o u s l y - e n t e r e d  s t a y  o f  e x e c u t i o n  s t i l l  i n  e f f e c t  a n d  t h e  o r d e r  r e s e t t i n g  h i s

e x e c u t i o n  d a t e  v o i d .   O n  M a r c h  1 9 ,  2 0 0 0 ,  W o r k m a n  f i l e d  a n o t h e r  m o t i o n  t o  r e o p e n  h i s  h a b e a s

c o r p u s  c a s e  a n d  t o  s t a y  h i s  e x e c u t i o n .

3
  O n  M a r c h  2 1 ,  2 0 0 1 ,  t h e  S i x t h  C i r c u i t  e n  b a n c  C o u r t  o f

A p p e a l s  d e n i e d  t h e  m o t i o n  t o  d e c l a r e  t h e  p r e v i o u s l y - e n t e r e d  s t a y  o f  e x e c u t i o n  s t i l l  i n  e f f e c t .   O n

M a r c h  2 3 ,  2 0 0 1 ,  a  t h r e e - j u d g e  p a n e l  o f  t h e  S i x t h  C i r c u i t  d e n i e d  t h e  m o t i o n s  t o  r e o p e n  a n d  t o  s t a y

t h e  e x e c u t i o n .   O n  M a r c h  2 6 ,  2 0 0 1 ,  W o r k m a n  f i l e d  a  p e t i t i o n  f o r  r e h e a r i n g  b y  t h e  f u l l  e n  b a n c

C o u r t  o f  t h a t  d e n i a l .   T h a t  p e t i t i o n  r e m a i n s  p e n d i n g .

O n  M a r c h  2 7 ,  2 0 0 1 ,  t h e  G o v e r n o r  o f  T e n n e s s e e  d e t e r m i n e d  t h a t  e x e c u t i v e  c l e m e n c y  i n

W o r k m a n ’ s  c a s e  w a s  n o t  a p p r o p r i a t e  a n d  d e n i e d  h i s  c l e m e n c y  a p p l i c a t i o n .   T h e  G o v e r n o r  b a s e d

h i s  d e t e r m i n a t i o n  o n  t h e  f o l l o w i n g  c r i t e r i a :  1 )  h e  w a s  c o n v i n c e d  t h a t  W o r k m a n  w a s  g u i l t y  o f  f i r s t

d e g r e e  f e l o n y  m u r d e r ;  2 )  t h e  c a s e  i n v o l v e d  t h e  m u r d e r  o f  a  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r ;  3 )  t h e

p u n i s h m e n t  w a s  a p p r o p r i a t e  u n d e r  l a w ;  a n d  4 )  h e  w a s  c o n f i d e n t  t h a t  W o r k m a n  h a d  h a d  a d e q u a t e

a c c e s s  t o  t h e  c o u r t s .  A p p .  a t  1 .  

ARGUMENT

I .   W O R K M A N  H A D  N O  P R O T E C T I B L E  D U E  P R O C E S S  R I G H T S  I N  T H E  C L E M E N C Y

P R O C E E D I N G S  C O N D U C T E D  B Y  T H E  P A R O L E  B O A R D ;  H I S  C L A I M S  O F
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D E P R I V A T I O N  O F  R I G H T S  U N D E R  T H E  D U E  P R O C E S S  C L A U S E  M U S T  F A I L .

W o r k m a n ’ s  §  1 9 8 3  c o m p l a i n t  i s  w h o l l y  c o m p r i s e d  o f  a n  a t t a c k  u p o n  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y

o f  c l e m e n c y  p r o c e e d i n g s  c o n d u c t e d  b y  t h e  P a r o l e  B o a r d  u p o n  h i s  a p p l i c a t i o n  f o r  c o m m u t a t i o n .  

A s  a  p r e l i m i n a r y  m a t t e r ,  d e f e n d a n t s  a s s e r t  t h a t  W o r k m a n  h a s  w a i v e d  h i s  r i g h t  t o  m o u n t  a n y  s u c h

c h a l l e n g e .   O n  M a r c h  9 ,  2 0 0 0 ,  t h e  P a r o l e  B o a r d  w a s  p o i s e d  t o  c o n d u c t  a  h e a r i n g  o n  W o r k m a n ’ s

f i r s t  a p p l i c a t i o n  f o r  c o m m u t a t i o n .   O n e  d a y  b e f o r e  t h a t  h e a r i n g ,  o n  M a r c h  8 ,  2 0 0 0 ,  W o r k m a n

v o l u n t a r i l y  w i t h d r e w  h i s  a p p l i c a t i o n .   A t  t h a t  p o i n t ,  t h e  G o v e r n o r  o f  T e n n e s s e e  w o u l d  h a v e  b e e n

w e l l  w i t h i n  h i s  r i g h t s  t o  h a v e  d e n i e d  W o r k m a n  a n y  f u r t h e r  a c c e s s  t o  t h e  c l e m e n c y  p r o c e s s .  

A l t h o u g h  h e  d i d  n o t ,  a n d  a f f o r d e d  W o r k m a n  a  s e c o n d  o p p o r t u n i t y  t o  a p p l y  f o r  c o m m u t a t i o n ,

W o r k m a n  s h o u l d  n o t  n o w  b e  h e a r d  t o  r a i s e  c o m p l a i n t s  a b o u t  t h a t  c l e m e n c y  p r o c e s s .

B u t  a s s u m i n g  W o r k m a n  h a s  n o t  w a i v e d  h i s  r i g h t  t o  a t t a c k  t h e  c l e m e n c y  p r o c e s s ,  e a c h  a n d

e v e r y  c o u n t  o f  t h e  i n s t a n t  c o m p l a i n t  i s  w i t h o u t  m e r i t  a n d  f a i l s  t o  s t a t e  a  c l a i m  f o r  r e l i e f  u n d e r  4 2

U . S . C .  § §  1 9 8 3  o r  1 9 8 5 .   “ [ P ] a r d o n  a n d  c o m m u t a t i o n  d e c i s i o n s  h a v e  n o t  t r a d i t i o n a l l y  b e e n  t h e

b u s i n e s s  o f  t h e  c o u r t s ;  a s  s u c h ,  t h e y  a r e  r a r e l y ,  i f  e v e r ,  a p p r o p r i a t e  s u b j e c t s  f o r  j u d i c i a l  r e v i e w . ”

Connecticut Bd. of Pardons v. Dumschat,  4 5 2  U . S .  4 5 8 ,  4 6 4 ,  1 0 1  S . C t .  2 4 6 0 ,  2 4 6 4 ,  6 9  L . E d . 2 d

1 5 8  ( 1 9 8 1 ) .   T h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t  h a s  n e v e r  h e l d  o t h e r w i s e ;  i n  f a c t ,  i t  r e a f f i r m e d

t h i s  h o l d i n g  i n  Ohio Adult Parole Authority v. Woodard,  5 2 3  U . S .  2 7 2 ,  2 8 8 ,  1 1 8  S . C t .  1 2 4 4 ,

1 2 5 3 ,  1 4 0  L . E d . 2 d  3 8 7  ( 1 9 9 8 ) .   T h e r e ,  i n  a n  o p i n i o n  d e l i v e r e d  w i t h  t h e  j u d g m e n t  o f  t h e  C o u r t ,

f o u r  j u s t i c e s  o b s e r v e d  t h a t  c l e m e n c y  i s  a  m a t t e r  o f  g r a c e  c o m m i t t e d  t o  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e

e x e c u t i v e  a u t h o r i t y .   S u c h  p r o c e e d i n g s ,  t h e y  c o n t i n u e d ,  “ a r e  n o t  a n  ‘ i n t e g r a l  p a r t  o f  t h e  .  .  .

s y s t e m  f o r  f i n a l l y  a d j u d i c a t i n g  t h e  g u i l t  o r  i n n o c e n c e  o f  a  d e f e n d a n t . ”  Id. a t  2 8 5 ,  quoting Evitts v.

Lucey,  4 6 9  U . S .  3 8 7 ,  3 9 3 ,  1 0 5  S . C t .  8 3 0 ,  8 3 4 ,  8 3  L . E d . 2 d  8 2 1  ( 1 9 8 5 ) .   A c c o r d i n g l y ,  t h e  j u s t i c e s



4  I n  a  d i s s e n t i n g  o p i n i o n ,  J u s t i c e  S t e v e n s  o p i n e d  t h a t  c l e m e n c y  p r o c e e d i n g s  w e r e  n o t

e x e m p t  f r o m  j u d i c i a l  r e v i e w  a n d  t h a t  t h e  m a t t e r  s h o u l d  b e  r e m a n d e d  t o  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  t o

d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  c l e m e n c y  p r o c e d u r e s  a t  i s s u e  s a t i s f i e d  d u e  p r o c e s s .  
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c o n c l u d e d  t h a t  t h e  D u e  P r o c e s s  c l a u s e  d o e s  n o t  a f f o r d  a  c l e m e n c y  p e t i t i o n e r  any d u e  p r o c e s s

p r o c e d u r a l  p r o t e c t i o n .  Id. 

W o r k m a n ,  h o w e v e r ,  s e i z e s  o n  t h e  c o n c u r r i n g  o p i n i o n  o f  J u s t i c e  O ’ C o n n o r  i n  Woodard,

i n  w h i c h  s h e  w a s  j o i n e d  b y  t h r e e  o t h e r  j u s t i c e s .

4
  T h e s e  f o u r  j u s t i c e s  o p i n e d  t h a t  “ s o m e  minimal

p r o c e d u r a l  s a f e g u a r d s  a p p l y  t o  c l e m e n c y  p r o c e e d i n g s . ”  Id. a t  2 8 9  ( O ’ C o n n o r ,  J . ,  c o n c u r r i n g ) .   A s

e x a m p l e s  o f  w h a t  m i g h t  w a r r a n t  j u d i c i a l  i n t e r v e n t i o n  i n  s t a t e  c l e m e n c y  p r o c e e d i n g s ,  h o w e v e r ,

J u s t i c e  O ’ C o n n o r  c i t e s  a  c l e m e n c y  s c h e m e  w h e r e b y  t h e  d e c i s i o n  i s  m a d e  b y  t h e  f l i p  o f  a  c o i n ,  o r

w h e r e  t h e  p e t i t i o n e r  i s  a r b i t r a r i l y  d e n i e d  a c c e s s  t o  t h e  c l e m e n c y  p r o c e s s .  Id.  W h i l e  t h e s e

e x a m p l e s  a r e  n o t  r u l e s ,  t h e y  “ i l l u s t r a t e  t h e  s e v e r e  l i m i t s  t h a t  c o u r t s  m u s t  p u t  u p o n  t h e m s e l v e s ”

w h e n  a d d r e s s i n g  l e g a l  c h a l l e n g e s  t o  c l e m e n c y .  Wilson v. U.S. Dist. Ct. N. Dist. California,  1 6 1

F . 3 d  1 1 8 5 ,  1 1 8 8  ( 9 t h  C i r .  1 9 9 8 ) ( F e r n a n d e z ,  J . ,  d i s s e n t i n g ) .  See also Ohio Adult Parole Authority

v. Woodard,  1 0 7  F . 3 d  1 1 7 8 ,  1 1 8 7  ( 6 t h  C i r .  1 9 9 7 ) ,  reversed,  5 2 3  U . S .  2 7 2  ( 1 9 9 8 ) ( d u e  p r o c e s s  a t

t h e  c l e m e n c y  s t a g e  w i l l  n e c e s s a r i l y  b e  “ m i n i m a l ,  p e r h a p s  e v e n  b a r e l y  p e r c e p t i b l e ” ) .

E v e n  a s s u m i n g ,  b a s e d  o n  t h e  v i e w s  o f  t h e  c o n c u r r i n g  j u s t i c e s  i n  Woodard,  t h a t  d u e

p r o c e s s  e n t i t l e d  W o r k m a n  t o  “ m i n i m a l  p r o c e d u r a l  s a f e g u a r d s ”  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  h i s  c l e m e n c y

a p p l i c a t i o n ,  n o n e  o f  t h e  v a r i o u s  a l l e g a t i o n s  p r e s e n t e d  i n  h i s  c o m p l a i n t  s t a t e s  a  c l a i m  f o r  r e l i e f .  

S u c h  m i n i m a l  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  d u e  p r o c e s s  c l a u s e  t o  s t a t e  c l e m e n c y  p r o c e e d i n g s  e n s u r e s  n o

m o r e  t h a n  t h a t  t h e  p r i s o n e r  “ w i l l  r e c e i v e  t h e  c l e m e n c y  p r o c e d u r e s  explicitly set forth by state law

a n d  t h a t  t h e  p r o c e d u r e  f o l l o w e d  i n  r e a c h i n g  t h e  c l e m e n c y  d e c i s i o n  w i l l  n o t  b e  w h o l l y  a r b i t r a r y ,

c a p r i c i o u s  o r  b a s e d  u p o n  w h i m .  ( e m p h a s i s  a d d e d ) ”  Duvall v. Keating,  1 6 2  F . 3 d  1 0 5 8 ,  1 0 6 1  ( 1 0 t h



5  See M e m o r a n d u m  i n  S u p p o r t  o f  M o t i o n  f o r  T e m p o r a r y  R e s t r a i n i n g  O r d e r ,  p p .  1 0 - 1 1 ,

c i t i n g ,  inter alia,  T e n n .  C o d e  A n n .  § §  4 0 - 2 8 - 1 0 3 ( a ) ,  4 0 - 2 8 - 1 0 6 ( c ) .
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C i r .  1 9 9 8 ) .  See Woodard, supra,  5 2 3  U . S .  a t  2 8 9  ( j u d i c i a l  i n t e r v e n t i o n  m i g h t  b e  w a r r a n t e d  w h e r e

p r i s o n e r  arbitrarily d e n i e d  a c c e s s  t o  c l e m e n c y ) .   T h e  s u b s t a n t i v e  m e r i t s  o f  t h e  c l e m e n c y

d e c i s i o n ,  h o w e v e r ,  a r e  not a  p r o p e r  s u b j e c t  f o r  j u d i c i a l  r e v i e w .  Duvall, supra,  1 6 2  F . 3 d  a t  1 0 6 1 .

See Workman v. Bell,  _ _  F . 3 d  _ _ ,  2 0 0 1  W L  _ _ _ _ _ _ _  ( 6 t h  C i r .  M a r c h  2 3 ,  2 0 0 1 ) ,  pet. for

rehearing and suggestion for rehearing en banc filed ( M a r c h  2 6 ,  2 0 0 1 ) ( N o s .  9 6 - 6 6 5 2 ;  0 0 -

5 3 6 7 ) ( o r d e r  d e n y i n g  m o t i o n  t o  r e o p e n ) ( c o p y  a t t a c h e d  a t  A p p .  2 - 6 ) .   T h e  v i a b i l i t y  o f  a n y  o f

W o r k m a n ’ s  c l a i m s  f o r  r e l i e f  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  D u e  P r o c e s s  C l a u s e ,  t h e n ,  d e p e n d s  e n t i r e l y  u p o n

w h a t  c l e m e n c y  p r o c e d u r e s  a r e  e x p l i c i t l y  p r o v i d e d  f o r  u n d e r  T e n n e s s e e  l a w .  See In re Sapp,  1 1 8

F . 3 d  4 6 0 ,  4 6 5  ( 6 t h  C i r .  1 9 9 7 ) ,  cert. denied,  5 2 1  U . S .  1 1 3 0  ( 1 9 9 7 ) ( c e r t i o r a r i  g r a n t  i n  Woodard,  i n

w h i c h  S u p r e m e  C o u r t  w o u l d  c o n s i d e r  d u e  p r o c e s s  s t a n d a r d  w h e r e  s t a t e  h a d  i n s t i t u t e d  s p e c i f i c

c l e m e n c y  p r o c e d u r e s ,  w a s  i r r e l e v a n t  t o  s i t u a t i o n  w h e r e  s t a t e  l a w  h a d  e s t a b l i s h e d  n o  s p e c i f i c

p r o c e d u r e s  t o  c o n t r o l  e x e r c i s e  o f  e x e c u t i v e ’ s  a u t h o r i t y ) .

W o r k m a n  b e g i n s  f r o m  t h e  p r e m i s e  t h a t  T e n n e s s e e  s t a t e  l a w  does m a k e s  s p e c i f i c

p r o v i s i o n  f o r  c l e m e n c y  p r o c e e d i n g s ,  i n c l u d i n g  p r o v i s i o n s  f o r  t h e  r o l e  o f  t h e  P a r o l e  B o a r d

t h e r e i n .

5
  H e  i s  i n c o r r e c t .   T e n n e s s e e  s t a t e  l a w ,  i n  f a c t ,  e s t a b l i s h e s  no s p e c i f i c  p r o c e d u r e s  t o

c o n t r o l  o r  r e g u l a t e  t h e  g o v e r n o r ’ s  a u t h o r i t y  t o  g r a n t  c l e m e n c y ;  n o r  d o e s  i t  r e q u i r e  t h e

i n v o l v e m e n t  o f  t h e  P a r o l e  B o a r d  i n  a n y  c l e m e n c y  d e c i s i o n .   I n s t e a d ,  T e n n e s s e e ’ s  c l e m e n c y

s c h e m e  c o m m i t s  t h e  a u t h o r i t y  t o  m a k e  s u c h  d e t e r m i n a t i o n s ,  a n d  t h e  p r o c e s s  f o r  m a k i n g  t h e m ,

c o m p l e t e l y  t o  t h e  u n f e t t e r e d  d i s c r e t i o n  o f  t h e  G o v e r n o r .   

T h e  T e n n e s s e e  C o n s t i t u t i o n  v e s t s  t h e  G o v e r n o r  w i t h  t h e  p o w e r  t o  g r a n t  r e p r i e v e s  a n d



6  A r t .  I I I ,  §  6  r e s t r i c t s  t h e  g o v e r n o r ’ s  c l e m e n c y  a u t h o r i t y  o n l y  i n  c a s e s  o f  i m p e a c h m e n t .
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p a r d o n s .  T e n n .  C o n s t .  A r t .  I I I ,  §  6 .   T h i s  c o n s t i t u t i o n a l  p o w e r  t o  g r a n t  p a r d o n s  a n d  r e p r i e v e s

e m b r a c e s  t h e  p o w e r  t o  c o m m u t e  s e n t e n c e s .  Carroll v. Raney,  9 5 3  S . W . 2 d  6 5 7 ,  6 5 9  ( T e n n .  1 9 9 7 ) ;

Ricks v. State,  8 8 2  S . W . 2 d  3 8 7 ,  3 9 1  ( T e n n . C r i m . A p p .  1 9 9 4 ) .   W h i l e  t h e  G o v e r n o r ’ s  c l e m e n c y

a u t h o r i t y  i s  r e c o g n i z e d  b y  s t a t u t e ,  see T e n n . C o d e  A n n .  §  4 0 - 2 7 - 1 0 1 ,  et seq. ,  t h a t  a u t h o r i t y  i s

l i m i t e d  o n l y  b y  l a n g u a g e  i n  t h e  s t a t e  C o n s t i t u t i o n .  Carrol v. Raney, supra, 9 5 3  S . W . 2 d  a t  6 5 9 ;6

see State ex rel. Bedford v. McCorkle,  4 0  S . W . 2 d  1 0 1 5  ( T e n n .  1 9 3 0 ) ( s o u r c e  o f  g o v e r n o r ’ s

c l e m e n c y  p o w e r  i s  c o n s t i t u t i o n a l ,  n o t  s t a t u t o r y ) .   T h i s  a u t h o r i t y  may not be regulated or

controlled b y  o t h e r  b r a n c h e s  o f  g o v e r n m e n t ,  i n c l u d i n g  t h e  l e g i s l a t u r e .  Ricks v. State, supra 8 8 2

S . W . 2 d  a t  3 9 1 ,  citing, inter alia, State ex rel. Rowe v. Connors,  6 1  S . W . 2 d  4 7 1 ,  4 7 2  ( T e n n .

1 9 3 2 ) .    A c c o r d i n g l y ,  W o r k m a n ’ s  r e l i a n c e  o n  T e n n e s s e e  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  p e r t a i n i n g  t o  a n y

r o l e  t h e  P a r o l e  B o a r d  m a y  p l a y  i n  c l e m e n c y  d e c i s i o n s  a s  t h e  s o u r c e  o f  h i s  d u e  p r o c e s s  p r o t e c t i o n

i s  s e v e r e l y  m i s p l a c e d .  

M o r e o v e r ,  e v e n  i f  t h e  T e n n e s s e e  l e g i s l a t u r e  could l a w f u l l y  r e g u l a t e  o r  c o n t r o l  t h e

e x e r c i s e  o f  t h e  g o v e r n o r ’ s  d i s c r e t i o n  i n  c l e m e n c y ,  i t  h a s  n o t  d o n e  s o .   T h e  l e g i s l a t u r e  i t s e l f  h a s

s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e d  t h a t  “ [ n ] o t h i n g  i n  [ T e n n . C o d e  A n n . ]  § §  4 0 - 2 8 - 1 0 1  —   4 0 - 2 8 - 1 2 7  s h a l l  b e

c o n s t r u e d  i n  a n y  w a y  a s  i n t e n d e d  t o  m o d i f y  o r  a b r i d g e  t h e  p a r d o n i n g  p o w e r  o f  t h e  g o v e r n o r . ”

T e n n . C o d e  A n n .  §  4 0 - 2 8 - 1 2 8 ;  see also T e n n . C o d e  A n n .  §  4 0 - 2 8 - 1 0 1 ( b ) ( n o t h i n g  i n  T e n n . C o d e

A n n .  § §  4 0 - 2 8 - 1 0 1  —  4 0 - 2 8 - 1 0 4  s h a l l  b e  c o n s t r u e d  a s  m o d i f y i n g  o r  a b r i d g i n g  c l e m e n c y  p o w e r s

o f  t h e  g o v e r n o r ) .   F u r t h e r m o r e ,  t h e  v e r y  s t a t u t e  t o  w h i c h  W o r k m a n  c i t e s  f o r  a  d e s c r i p t i o n  o f  t h e

B o a r d ’ s  r o l e  i n  c l e m e n c y  s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e s  t h a t  t h e  B o a r d ’ s  i n v o l v e m e n t  i s  o n l y  “ u p o n  t h e

r e q u e s t ”  o f  t h e  G o v e r n o r .  T e n n . C o d e  A n n .  §  4 0 - 2 8 - 1 0 6 ( c ) .  See also T e n n . C o d e  A n n .  §  4 0 - 2 8 -



7   E v e n  w h e n  t h e  G o v e r n o r  m a k e s  s u c h  r e q u e s t ,  t h e  s t a t u t e  p r o v i d e s  t h a t  t h e  B o a r d  i t s e l f

h a v e  d i s c r e t i o n  i n  t h e  m a k i n g  o f  i t s  n o n - b i n d i n g  r e c o m m e n d a t i o n .  Id.

8  W h i l e ,  f o r  p u r p o s e s  o f  t h i s  m o t i o n ,  d e f e n d a n t s  a s s u m e  W o r k m a n ’ s  a l l e g a t i o n s  t o  b e

t r u e ,  t h e y  n o t e  t h a t  t h i s  f a c t  t e n d s  t o  b e l i e  h i s  a l l e g a t i o n s  t h a t  t h e  B o a r d  p r o c e e d i n g s  w e r e  s k e w e d

i n  f a v o r  o f  t h e  S t a t e  f r o m  t h e  b e g i n n i n g .  I f  t h e  d e f e n d a n t s  h a d  t r u l y  s o u g h t  t o  e n s u r e  t h e  d e n i a l  o f

W o r k m a n ’ s  c l e m e n c y  r e q u e s t ,  i t  w o u l d  s e e m  t o  h a v e  b e e n  a  f a r  e a s i e r  c o u r s e  t o  h a v e  s i m p l y

d e n i e d  h i m  a  h e a r i n g ,  r a t h e r  t h a n  g r a n t  t h e  h e a r i n g  a n d  t h e n  g o  t o  t h e  e l a b o r a t e  l e n g t h s  t h a t

W o r k m a n  a l l e g e s  t o  “ p r e a r r a n g e ”  t h e  r e s u l t .   I t  w o u l d  a p p e a r  t h a t  t h e  o n l y  t h i n g  t r u l y  s k e w e d  i n

t h i s  c a s e  i s  W o r k m a n ’ s  p e r s p e c t i v e ,  a s  h e  i n s i s t s  o n  v i e w i n g  e v e r y  f a c t  t h r o u g h  c o n s p i r a c y - t i n t e d

9

1 0 4 ( a ) ( 1 0 ) ( B o a r d  h a s  d u t y  t o  m a k e  n o n - b i n d i n g  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  g o v e r n o r  o n  c l e m e n c y

a p p l i c a t i o n s  only upon request o f  t h e  G o v e r n o r ) .

7
  

N e i t h e r  t h e s e  s t a t u t e s ,  n o r  t h e  f o r m a l  r e q u e s t  t h a t  t h e  G o v e r n o r  o f  T e n n e s s e e  h a s  m a d e

t h a t  t h e  B o a r d  c o n s i d e r  a n d  m a k e  n o n - b i n d i n g  r e c o m m e n d a t i o n s  o n  a p p l i c a t i o n s  f o r  c l e m e n c y ,

e s t a b l i s h e s  a n y  s p e c i f i c  p r o c e d u r e s  f o r  t h e  m a k i n g  o f  s u c h  r e c o m m e n d a t i o n s .   I n  f a c t ,  t h e

G o v e r n o r ’ s  r e q u e s t  o f  t h e  B o a r d  s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e s  t h a t :

[ t ] h e s e  g u i d e l i n e s  a r e  a d v i s o r y  o n l y  a n d  d o  n o t  c r e a t e  a n y  e n f o r c e a b l e  r i g h t s  i n  t h e

p e t i t i o n e r ,  n o r  d o  t h e y  r e s t r i c t  t h e  G o v e r n o r  i n  t h e  e x e r c i s e  o f  h i s  p o w e r s .

.  .  .

 

W h i l e  t h e  G o v e r n o r  h e r e i n  r e q u e s t s  t h e  B o a r d  t o  m a k e  n o n b i n d i n g  r e c o m m e n d a t i o n s

w i t h  r e s p e c t  t o  e x e c u t i v e  c l e m e n c y  a p p l i c a t i o n s ,  n o t h i n g  h e r e i n  s h a l l  b e  c o n s t r u e d  t o

r e q u i r e  t h a t  t h e  G o v e r n o r  r e c e i v e  o r  r e q u e s t s ( s i c )  a  r e c o m m e n d a t i o n  f r o m  t h e  B o a r d  p r i o r

t o  a c t i n g  u p o n  a n  a p p l i c a t i o n  f o r  e x e c u t i v e  c l e m e n c y .

G o v e r n o r ’ s  G u i d e l i n e s  f o r  P a r d o n s ,  C o m m u t a t i o n s  &  R e p r i e v e s ,  p .  1 ,  F e b .  1 9 9 6 ,  a s  a m e n d e d

S e p t .  1 3 ,  1 9 9 9 .  A p p .  a t  7 .   E v e n  a  r e g u l a t i o n  o f  t h e  B o a r d  t h a t  p u r p o r t s  t o  s e t  u p  p r o c e d u r e s  f o r

h a n d l i n g  c l e m e n c y  a p p l i c a t i o n s  w h e n  t h e  B o a r d  i s  i n v o l v e d  m a k e s  c l e a r  t h a t  a n y  h e a r i n g  o n  t h e

a p p l i c a t i o n  i s  w i t h i n  t h e  B o a r d ’ s  d i s c r e t i o n .  See B d .  P a r o l e  R e g .  1 1 0 0 - 1 - 1 - . 1 5  ( b ) ,  ( c )  ( B o a r d

s h a l l  r e v i e w  t h e  a p p l i c a t i o n  a n d  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  a p p l i c a n t  s h o u l d  b e  s c h e d u l e d  f o r  a

h e a r i n g ) .  A p p .  1 0 - 1 1 .

8
  T h e  S t a t e  o f  T e n n e s s e e  h a s  s i m p l y  n o t  m a d e  c l e m e n c y  a n  i n t e g r a l  p a r t  o f



l e n s e s .
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i t s  a d j u d i c a t o r y  p r o c e s s .

T h i s  c a s e ,  t h e n ,  i s  c o n t r o l l e d  b y  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  S i x t h  C i r c u i t  i n  In re Sapp,  supra,  1 1 8

F . 3 d  4 6 0 ,  w h e r e  t h e  C o u r t  a f f i r m e d  t h e  d i s t r i c t  c o u r t ’ s  d e n i a l  o f  a  d e a t h  r o w  p r i s o n e r ’ s  §  1 9 8 3

c o m p l a i n t  c h a l l e n g i n g  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  G o v e r n o r  o f  K e n t u c k y  t o  d e n y  h i m  c l e m e n c y .   T h e

C o u r t  o b s e r v e d  t h e  f o l l o w i n g  a b o u t  K e n t u c k y ’ s  c l e m e n c y  s c h e m e :

I t  i n  n o  w a y  e s t a b l i s h e s  s p e c i f i c  p r o c e d u r e s  t o  b e  f o l l o w e d  a n d  i m p o s e s  n o  s t a n d a r d s ,

c r i t e r i a ,  o r  f a c t o r s  t h a t  t h e  G o v e r n o r  n e e d  c o n s i d e r  i n  e x e r c i s i n g  h i s  p o w e r .   T h u s ,  i n

K e n t u c k y ,  t h e  d e c i s i o n  t o  g r a n t  c l e m e n c y  i s  l e f t  t o  t h e  g o v e r n o r ’ s  u n f e t t e r e d  d i s c r e t i o n

a n d  t h e  s t a t e  h a s  n o t  m a d e  t h e  c l e m e n c y  p r o c e s s  a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  t h e  s t a t e ’ s  o v e r a l l

a d j u d i c a t i v e  p r o c e s s .

Id. a t  4 6 5 .   T h e  C o u r t  d i s t i n g u i s h e d  K e n t u c k y ’ s  s c h e m e  f r o m  O h i o ’ s ,  w h i c h  w a s  a t  i s s u e  i n  t h e

S i x t h  C i r c u i t ’ s ,  a n d ,  l a t e r ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t ’ s ,  Woodard d e c i s i o n ,  i n d i c a t i n g  t h a t  d u e  p r o c e s s

may p l a y  a  r o l e  w h e n  t h e  s t a t e  h a s  i n s t i t u t e d  s p e c i f i c  c l e m e n c y  p r o c e d u r e s  t o  c o n t r o l  a

g o v e r n o r ’ s  c l e m e n c y  d e t e r m i n a t i o n .  Id. Cf.  Perry v. Brownlee,  9 7 2  F . S u p p .  4 8 0 ,  4 8 2  ( E . D . A r k .

1 9 9 7 ) ,  reversed,  1 2 2  F . 3 d  2 0  ( 8 t h  C i r .  1 9 9 7 ) ( d i s t i n g u i s h i n g  Sapp,  d i s t r i c t  c o u r t  n o t e d  t h a t

A r k a n s a s ’  c l e m e n c y  p r o c e d u r e s  w e r e  s i m i l a r  t o  t h o s e  i n  O h i o  a n d  g r a n t e d  T R O  a n d  s t a y  o f

e x e c u t i o n  o n  § 1 9 8 3  c l a i m  c h a l l e n g i n g  d e n i a l  o f  c l e m e n c y ) .

T e n n e s s e e ’ s  c l e m e n c y  s c h e m e  i s  l i k e  t h a t  o f  K e n t u c k y  a n d  u n l i k e  t h a t  o f  O h i o .   W h i l e  t h e

O h i o  C o n s t i t u t i o n  a l l o w s  t h e  S t a t e  l e g i s l a t u r e  t o  p l a c e  p r o c e d u r a l  r e s t r i c t i o n s  o n  t h e  G o v e r n o r ’ s

p a r d o n  p o w e r  a n d  i t s e l f  r e q u i r e s  t h e  G o v e r n o r  t o  f o l l o w  c e r t a i n  p r o c e d u r e s ,  s ee Woodard, supra,

1 0 7  F . 3 d  a t  1 1 8 5  n .  1 ,  T e n n e s s e e ’ s  C o n s t i t u t i o n  p l a c e s  n o  p r o c e d u r a l  r e s t r i c t i o n s  o r  r e q u i r e m e n t s

o n  t h e  G o v e r n o r ’ s  c l e m e n c y  p o w e r .   T h e  O h i o  l e g i s l a t u r e ,  i n  t u r n ,  h a s  s t a t u t o r i l y  d e l e g a t e d  t h e

c l e m e n c y  r e v i e w  p r o c e s s  t o  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  O h i o  A d u l t  P a r o l e  A u t h o r i t y .  Woodard, supra,
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5 2 3  U . S .  a t  2 7 6 .   I n  T e n n e s s e e ,  t h e  B o a r d ’ s  i n v o l v e m e n t  i s  a d v i s o r y  a n d  d i s c r e t i o n a r y  w i t h  t h e

G o v e r n o r .   O h i o  l a w  r e q u i r e s  t h a t  t h e  G o v e r n o r  m u s t  w a i t  f o r  a  r e c o m m e n d a t i o n  f r o m  t h e  P a r o l e

A u t h o r i t y  b e f o r e  m a k i n g  a  c l e m e n c y  d e c i s i o n .  Woodard, supra,  1 0 7  F . 3 d  a t  1 1 8 4 .   I n  T e n n e s s e e ,

t h e  G o v e r n o r  h a s  s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e d  t h a t ,  e v e n  w h e n  h e  r e q u e s t s  t h e  B o a r d ’ s  i n v o l v e m e n t  a n d

r e c o m m e n d a t i o n ,  h e  n e e d  n o t  a w a i t  i t  b e f o r e  a c t i n g .   I n  O h i o ,  a  c l e m e n c y  h e a r i n g  m u s t  b e  h e l d

w i t h i n  4 5  d a y s  o f  a n  e x e c u t i o n  d a t e .  Woodard, supra,  5 2 3  U . S .  a t  2 7 6 .   T e n n e s s e e  l a w  d o e s  n o t

m a k e  a n y  p r o v i s i o n  f o r  a  h e a r i n g .   E v e n  w h e n  t h e  B o a r d  b e c o m e s  i n v o l v e d ,  a  h e a r i n g  i s  n o t

r e q u i r e d ,  b u t  i s  s c h e d u l e d  a t  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  B o a r d .   

T o  r e i t e r a t e ,  a n y  i n v o l v e m e n t  o f  t h e  P a r o l e  B o a r d  i n  T e n n e s s e e  c l e m e n c y  d e c i s i o n s  i s  l e f t

t o  t h e  c o m p l e t e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  G o v e r n o r  a n d  i t s  r o l e  i s  m e r e l y  a d v i s o r y  w h e n  t h e  G o v e r n o r

d o e s  i n v o l v e  i t .   I n  t h i s  c a s e ,  t h e  G o v e r n o r  c o u l d  j u s t  a s  e a s i l y  h a v e  a s k e d  s o m e  m e m b e r  o f  h i s

s t a f f  t o  c o n d u c t  a n  i n v e s t i g a t i o n  i n t o  W o r k m a n ’ s  o f f e n s e  a n d  t o  p r e s e n t  h i m  w i t h  a

r e c o m m e n d a t i o n .   T h e  G o v e r n o r  c o u l d  a l s o  h a v e  a s k e d  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  h i m s e l f ,  o r ,  f o r  t h a t

m a t t e r ,  t h e  S t a t e  P o s t - C o n v i c t i o n  D e f e n d e r ,  t o  m a k e  a  p r e s e n t a t i o n  d i r e c t l y  t o  h i m  t o  i n f o r m  h i s

c l e m e n c y  d e c i s i o n .   O r  t h e  G o v e r n o r  c o u l d  m e r e l y  h a v e  i n v e s t i g a t e d  t h e  c l e m e n c y  a p p l i c a t i o n

h i m s e l f  w i t h o u t  a n y  a s s i s t a n c e ,  u t i l i z i n g  ex parte i n t e r v i e w s  w i t h  w h o m e v e r  h e  c h o s e  t o  c o n s u l t

o r  s t u d y i n g  t h e  r e c o r d  o f  W o r k m a n ’ s  t r i a l .   I n  n o n e  o f  t h e s e  s c e n a r i o s ,  w o u l d  W o r k m a n  h a v e  h a d

a n y  d u e  p r o c e s s  r i g h t s  t o  c o n t e s t  s u c h  i n v e s t i g a t i o n s  o r  p r e s e n t a t i o n s .   I n d e e d ,  i n s o f a r  a s  t h e  D u e

P r o c e s s  C l a u s e  i s  c o n c e r n e d ,  t h e  G o v e r n o r  w o u l d  h a v e  b e e n  f r e e  t o  a n n o u n c e  b e f o r e  a n y

a p p l i c a t i o n  f o r  c l e m e n c y  w a s  f i l e d  t h a t  h e  s i m p l y  d e c l i n e d  t o  c o n s i d e r  c l e m e n c y  i n  a n y  c a p i t a l

m u r d e r  c a s e .  See In re Sapp, supra,  1 1 8  F . 3 d  a t  4 6 5 .   I n  t h e  f a c e  o f  t h i s  r e a l i t y ,  t h e  l a c k  o f  m e r i t

t o  W o r k m a n ’ s  c l a i m s  o f  i m p r o p r i e t y  i n  t h e  p r o c e s s  t h a t  was u s e d  i n  h i s  c a s e  b e c o m e s  r e a d i l y



9  B e c a u s e  d u e  p r o c e s s  d i d  n o t  a t t a c h  t o  t h e  p r o c e e d i n g s  c o n d u c t e d  b y  t h e  P a r o l e  B o a r d ,  i t

i s  u n n e c e s s a r y  t o  a d d r e s s  W o r k m a n ’ s  c l a i m  t h a t  h e  w a s  d e p r i v e d  o f  s u b s t a n t i v e ,  a s  w e l l  a s

p r o c e d u r a l ,  d u e  p r o c e s s .   S u f f i c e  t o  s a y  t h a t  t h e  h o l d i n g  a n d  m a j o r i t y  v i e w  i n  Woodard e s t a b l i s h

t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e  D u e  P r o c e s s  C l a u s e  p r o v i d e s  p r o t e c t i o n  i n  c l e m e n c y  p r o c e e d i n g s  a n d

m a k e  n o  e x p r e s s  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  p r o c e d u r a l  a n d  s u b s t a n t i v e  d u e  p r o c e s s .  B o t h  t h e  d e c i s i o n

a n d  d i s s e n t i n g  o p i n i o n  o n  w h i c h  W o r k m a n  r e l i e s ,  Woratzeck v. Arizona Board of Executive
Clemency,  1 1 7  F . 3 d  4 0 0  ( 9 t h  C i r .  1 9 9 7 ) ,  a n d  Otey v. Hopkins,  5  F . 3 d  1 1 2 5  ( G i b s o n ,  J . ,

d i s s e n t i n g )  p r e d a t e  Woodard a n d  a r e  i n c o n s i s t e n t  w i t h  i t  i n  t e r m s  o f  t h e  b r e a d t h  o f  s u c h  d u e

p r o c e s s  p r o t e c t i o n .     

10
  W o r k m a n ’ s  c o m p l a i n t  i s  f a i r l y  c o n s t r u e d  a s  a  c h a l l e n g e  t o  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  t h e

c l e m e n c y  p r o c e e d i n g s  c o n d u c t e d  b y  t h e  P a r o l e  B o a r d .   D e f e n d a n t s  n o t e ,  t h o u g h ,  t h a t  h i s

m e m o r a n d u m  m a k e s  a  p a s s i n g  a l l e g a t i o n  t h a t  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  c o m m u n i c a t e d  d i r e c t l y  w i t h

12

a p p a r e n t .

I n  v i e w  o f  T e n n e s s e e ’ s  c l e m e n c y  s c h e m e ,  d u e  p r o c e s s  p r o t e c t i o n  d i d  n o t  a t t a c h  t o  t h e

P a r o l e  B o a r d ’ s  p r o c e e d i n g s  o n  W o r k m a n ’ s  c l e m e n c y  a p p l i c a t i o n .   A c c o r d i n g l y ,  h i s  s e v e r a l

a l l e g a t i o n s  t h a t  t h e r e  w e r e  p r o c e d u r a l  i n f i r m i t i e s  i n  t h o s e  p r o c e e d i n g s  t h a t  c o n s t i t u t e  a

d e p r i v a t i o n  o f  h i s  d u e  p r o c e s s  r i g h t s  f a i l  t o  s t a t e  a n y  c o g n i z a b l e  c l a i m  f o r  r e l i e f .

9
  F u r t h e r m o r e ,

a n d  a s  t h e  S i x t h  C i r c u i t  h a s  a l r e a d y  o b s e r v e d ,  h i s  a l l e g a t i o n s  t h a t  e v i d e n c e  p r e s e n t e d  t o  t h e

B o a r d  b y  t h e  S t a t e  w a s  a c t u a l l y  f a l s e  g o  o n l y  t o  t h e  s u b s t a n t i v e  m e r i t s  o f  t h e  c l e m e n c y  d e c i s i o n ,

w h i c h  i s  b e y o n d  e v e n  t h e  l i m i t e d  j u d i c i a l  r e v i e w  t h a t  m i g h t  b e  w a r r a n t e d  u n d e r  Woodard.  See

Workman v. Bell, supra,  2 0 0 0 1  W L  _ _ _ _ _ _ _ _ _ ,  s l i p  o p .  p .  5 ,  citing Duvall v. Keating,  1 6 2  F . 3 d

1 0 5 8 ,  1 0 6 1  ( 1 0 t h  C i r .  1 9 9 8 ) ( W o r k m a n ’ s  a t t a c k s  o n  t h e  e v i d e n c e  p r e s e n t e d  a t  h i s  c l e m e n c y

p r o c e e d i n g  a s  e r r o n e o u s  o r  f a l s e  i s  a n  a t t a c k  o n  t h e  p r o c e e d i n g s ’  s u b s t a n t i v e  m e r i t s ,  w h i c h  a

f e d e r a l  c o u r t  i s  n o t  a u t h o r i z e d  t o  r e v i e w ) .  A p p .  a t  6 .   M o r e  s p e c i f i c a l l y  f o r  p u r p o s e s  o f  h i s

m o t i o n  f o r  a  t e m p o r a r y  r e s t r a i n i n g  o r d e r ,  n o n e  o f  t h e s e  c l a i m s  h a s  a n y  l i k e l i h o o d  o f  s u c c e s s ,

m u c h  l e s s  a  s t r o n g  o n e .  See Blue Cross & Blue Shield Mutual of Ohio v. Blue Cross and Blue

Shield Association,  1 1 0  F . 3 d  3 1 8 ,  3 2 2  ( 6 t h  C i r .  1 9 9 7 ) .

10



t h e  G o v e r n o r  a n d  t h a t  s u c h  c o n t a c t  w a s  i m p r o p e r .   A n y  c l a i m  o f  c o n s t i t u t i o n a l  d e p r i v a t i o n  b a s e d

o n  s u c h  a n  a l l e g a t i o n  w o u l d  l i k e w i s e  n e c e s s a r i l y  b e  w i t h o u t  m e r i t  a s  a  m a t t e r  o f  l a w .  See Roll v.
Carnahan,  2 2 5  F . 3 d  1 0 1 6 ,  1 0 1 7  ( 8 t h  C i r .  2 0 0 0 ) ( b e c a u s e  d e c i s i o n  t o  g r a n t  c l e m e n c y  r e s t s  i n  t h e

d i s c r e t i o n  o f  t h e  g o v e r n o r ,  a n y  a l l e g a t i o n  t h a t  t h e  g o v e r n o r  c a n n o t  b e  o b j e c t i v e  f a i l s  t o  s t a t e  a

c l a i m  o n  w h i c h  r e l i e f  m a y  b e  g r a n t e d ) .  T h e  N i n t h  C i r c u i t  d e c i s i o n ,   Woratzeck v. Arizona Board
of Executive Clemency,  1 1 7  F . 3 d  4 0 0  ( 9 t h  C i r .  1 9 9 7 ) ,  o n  w h i c h  W o r k m a n  r e l i e s  h e l d  t h a t  t h e r e

w a s  n o  p r o c e d u r a l  d u e  p r o c e s s  v i o l a t i o n .  M o r e o v e r ,  i n  t h a t  c a s e  A r i z o n a ’ s  s t a t e  l a w s  h a d

e s t a b l i s h e d  s p e c i f i c  p r o c e d u r e s  c o n t r o l l i n g  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e  c l e m e n c y  a u t h o r i t y .

11   See M e m o r a n d u m  i n  S u p p o r t  o f  M o t i o n  f o r  T e m p o r a r y  R e s t r a i n i n g  O r d e r ,  p p .  6 - 9 .  W o r k m a n

s u g g e s t s  t h a t  h i s  c i r c u m s t a n c e s  a r e  s o m e h o w  d i f f e r e n t  t h a n  t h o s e  o f  t h e  p r i s o n e r  i n  Woodard
b e c a u s e  h e  i s  a c t u a l l y  i n n o c e n t  a n d  w a s  n o t  “ f a i r l y  c o n v i c t e d  a n d  s e n t e n c e d . ”   W o r k m a n ’ s

c o n v i c t i o n  a n d  s e n t e n c e  h a v e  b e e n  a f f i r m e d  b y  t h e  c o u r t s  o f  T e n n e s s e e  a n d  h i s  p e t i t i o n s  f o r

h a b e a s  r e l i e f  h a v e  b e e n  d e n i e d  b y  t h e  f e d e r a l  c o u r t s ,  i n c l u d i n g ,  m o s t  r e c e n t l y ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s

S u p r e m e  C o u r t .   W h a t e v e r  s u b j e c t i v e  b e l i e f s  h e  m a y  p o s s e s s ,  a s  a  m a t t e r  o f  l a w  W o r k m a n  h a s

b e e n  f a i r l y  c o n v i c t e d  a n d  s e n t e n c e d .  
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I I .  W O R K M A N ’ S  A L L E G A T I O N S  U N D E R  T H E  E I G H T H  A M E N D M E N T ,  E Q U A L

P R O T E C T I O N  C L A U S E  A N D  T H E  T E N N E S S E E  C O N S T I T U T I O N  L I K E W I S E  F A I L  T O

S T A T E  A N Y  C O G N I Z A B L E  C L A I M  F O R  R E L I E F .  

W o r k m a n  c o n t e n d s  t h a t ,  b e c a u s e  h e  i s  a  d e a t h  r o w  i n m a t e  s e e k i n g  t o  p r e s e n t  e v i d e n c e  o f

a c t u a l  i n n o c e n c e  i n  s u p p o r t  o f  h i s  c l e m e n c y  a p p l i c a t i o n ,  t h e  E i g h t h  A m e n d m e n t ’ s  p r o h i b i t i o n

a g a i n s t  c r u e l  a n d  u n u s u a l  p u n i s h m e n t  e n t i t l e s  h i m  t o  e v e n   “ m o r e  p r o c e s s ”  u n d e r  t h e  D u e

P r o c e s s  C l a u s e  t h a n  t h e  t y p i c a l  d e a t h  r o w  i n m a t e .

11
  N o  s u p p o r t  e x i s t s  f o r  s u c h  a  p r o p o s i t i o n ,

h o w e v e r .   N o t h i n g  i n  Woodard e v e n t  h i n t s  t h a t  t h e  e x t e n t  o f  d u e  p r o c e s s  p r o t e c t i o n  a f f o r d e d  a

d e a t h  r o w  i n m a t e  i n  c l e m e n c y  p r o c e e d i n g s  d e p e n d s  u p o n  t h e  n a t u r e  o f  t h e  e v i d e n c e  h e  s e e k s  t o

p r e s e n t .   W h i l e  W o r k m a n  c i t e s  Herrera v. Collins,  5 0 6  U . S .  3 9 0 ,  1 1 3  S . C t .  8 5 3 ,  1 2 2  L . E d . 2 d

2 0 3  ( 1 9 9 3 ) ,  i n  s u p p o r t  o f  h i s  p o s i t i o n ,  h e  r e l i e s  o n l y  o n  d i c t a  i n  t h a t  d e c i s i o n .   I n  t h a t  d i c t a ,  t h e

C o u r t  a s s u m e s ,  arguendo,  t h a t  a  p r i s o n e r  w o u l d  b e  a b l e  t o  s e e k  f e d e r a l  h a b e a s  r e v i e w  o f   a  “ t r u l y

p e r s u a s i v e ”  c l a i m  o f  a c t u a l  i n n o c e n c e  i n  i n s t a n c e s  w h e r e  n o  s t a t e  a v e n u e ,  s u c h  a s  c l e m e n c y ,
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w e r e  a v a i l a b l e  t o  p r o c e s s  i t .  Id. a t  4 1 7 .   N o t h i n g  i n  t h a t  d i c t a  s u g g e s t s  t h a t  t h e  E i g h t h

A m e n d m e n t  t h e r e f o r e  r e q u i r e s  c e r t a i n  p r o c e d u r a l  p r o t e c t i o n s  a t t e n d  t h a t  c l e m e n c y  p r o c e s s  w h e n

i t  i s  a v a i l a b l e  f o r  s u c h  c l a i m s .   I n d e e d ,  t h e  c o u r t ’ s  d i s c u s s i o n  i n c l u d e s  n o  i n d i c a t i o n  t h a t  t h e

a d e q u a c y  o f  t h e  c l e m e n c y  p r o c e s s  i s  e v e n  a  r e l e v a n t  c o n s i d e r a t i o n .   W h i l e  c l e m e n c y  m a y  b e  s e e n

a s  a  t r a d i t i o n a l l y  a v a i l a b l e  a l t e r n a t i v e  a v e n u e  o f  r e l i e f  f o r  c a p i t a l  d e f e n d a n t s ,  t h i s  d o e s  n o t  m e a n

t h a t  i t  i s  a n  e s s e n t i a l  c o m p o n e n t  o f  a  s t a t e ’ s  c r i m i n a l  a d j u d i c a t i v e  p r o c e s s  s u b j e c t  t o  j u d i c i a l

r e v i e w .  See Woodard, supra,  5 2 3  U . S .  a t  2 8 4 ,  citing Herrera v. Collins, supra,  5 0 6  U . S .  a t  4 1 1 -

1 5 .    A c c o r d i n g l y ,  W o r k m a n ’ s  a l l e g a t i o n s  o f  c o n s t i t u t i o n a l  d e p r i v a t i o n  b a s e d  o n  t h e  E i g h t h

A m e n d m e n t  l i k e w i s e  f a i l  t o  s t a t e  a  c o g n i z a b l e  c l a i m  f o r  r e l i e f .   W o r k m a n  c e r t a i n l y  h a s  n o t

s h o w n  a n y  d e g r e e  o f  l i k e l i h o o d  o f  s u c c e s s  o n  s u c h  a  c l a i m .  

W h i l e  W o r k m a n ’ s  c o m p l a i n t  a l s o  p u r p o r t s  t o  i n c l u d e  c l a i m s  b a s e d  o n  e q u a l  p r o t e c t i o n

g r o u n d s  a n d  o n  t h e  T e n n e s s e e  C o n s t i t u t i o n ,  i n  s u p p o r t  o f  h i s  b i d  f o r  a  t e m p o r a r y  r e s t r a i n i n g

o r d e r ,  h e  m a k e s  n o  a t t e m p t  t o  s u p p o r t  a n y  o f  h i s  c l a i m s  o n  t h e s e  b a s e s .   I n  a n y  e v e n t ,  h i s

c o m p l a i n t  a l l e g e s  n o  f a c t s  t o  s u g g e s t  t h a t  h e  h a s  b e e n  t r e a t e d  d i f f e r e n t l y  t h a n  a n y  o t h e r  c l e m e n c y

a p p l i c a n t  o r  t h a t  h i s  c l e m e n c y  w a s  d e n i e d  b a s e d  u p o n  h i s  m e m b e r s h i p  i n  s o m e  p r o t e c t e d  c l a s s .

See, e.g., Mercer v. City of Cedar Rapids,  1 0 4  F . S u p p . 2 d  1 1 3 0 ,  1 1 4 0  ( N . D . I o w a  2 0 0 0 ) .  

A c c o r d i n g l y ,  s u c h  c l a i m s  a r e  l i k e w i s e  d e v o i d  o f  m e r i t .   T h e  s a m e  r e s u l t  a t t e n d s  t o  h i s  a t t e m p t  t o

i n v o k e  t h e  T e n n e s s e e  C o n s t i t u t i o n  a s  t h e  s o u r c e  o f  h i s  a l l e g e d l y  d e p r i v e d  r i g h t s .  See Cline v.

Rogers,  8 7  F . 3 d  1 7 6 ,  1 7 9  ( 6 t h  C i r .  1 9 9 5 )  ( n o  p r i v a t e  r i g h t  o f  a c t i o n  l i e s  f o r  a l l e g e d  v i o l a t i o n  o f

T e n n e s s e e  S t a t e  C o n s t i t u t i o n ) .

W o r k m a n ’ s  c l e m e n c y  a p p l i c a t i o n  w a s  n o t  s u b j e c t e d  t o  t h e  f l i p  o f  a  c o i n ;  h e  h a s  n o t  b e e n

a r b i t r a r i l y  d e n i e d  a c c e s s  t o  c l e m e n c y ;  a n d  h e  h a s  n o t  b e e n  s u b j e c t e d  t o  a n  a r b i t r a r y  o r  c a p r i c i o u s



12    I n s t e a d ,  W o r k m a n  w a i t e d  f o r  t h e  G o v e r n o r ’ s  d e c i s i o n  a n d  t h e n  f i l e d  t h i s  §  1 9 8 3  a c t i o n .  S u c h

a  c h o i c e  s u g g e s t s  t h a t  h e  i s  m o r e  i n t e r e s t e d  i n  d e l a y i n g  h i s  e x e c u t i o n  t h a n  h e  i s  i n  h a v i n g  t h e

G o v e r n o r  c o n s i d e r  h i s  a l l e g a t i o n s .  O n e ,  t h e r e f o r e ,  m i g h t  q u e s t i o n  t h e  u t i l i t y  o f  g r a n t i n g  t h e  r e l i e f

W o r k m a n  r e q u e s t s ,  e v e n  i f  h e  w e r e  e n t i t l e d  t o  i t .  
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d e c i s i o n .  See Woodard, supra,  5 2 3  U . S .  a t  2 8 9 ;  Duvall v. Keating, supra,  1 6 2  F . 3 d  a t  1 0 6 1 .    T h e

a l l e g a t i o n s  t h a t  c o m p r i s e  h i s  §  1 9 8 3  a c t i o n  s i m p l y  d o  n o t  w a r r a n t  j u d i c i a l  i n t e r v e n t i o n  i n  h i s

c l e m e n c y  p r o c e s s .   W o r k m a n  c o u l d  h a v e  l o d g e d  h i s  c o m p l a i n t s  a n d  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  P a r o l e

B o a r d ’ s  p r o c e e d i n g s  w i t h  t h e  G o v e r n o r .   H e  d i d  n o t .

12
  I n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  h e  w a s  a f f o r d e d  a n

o p p o r t u n i t y  t o  a p p l y  f o r  c l e m e n c y  - -  n o t  o n c e ,  b u t  t w i c e .   T h e  G o v e r n o r  c o n s i d e r e d  h i s

a p p l i c a t i o n  a n d  d e n i e d  i t  o n  t h e  b a s i s  o f  c o m p l e t e l y  o b j e c t i v e  c r i t e r i a .   T h e  f e d e r a l  c o n s t i t u t i o n

r e q u i r e s  n o  m o r e .   A c c o r d i n g l y ,  n o  l i k e l i h o o d  o f  s u c c e s s  e x i s t s  o n  W o r k m a n ’ s  s e v e r a l  c l a i m s .

O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  M a r c h  3 0 ,  2 0 0 1 ,  m a r k s  t h e  t h i r d  s c h e d u l e d  e x e c u t i o n  d a t e  f o r

W o r k m a n  w i t h i n  t h e  l a s t  y e a r .   T h e  S t a t e  h a s  a  c o m p e l l i n g  i n t e r e s t  i n  p r o t e c t i n g  t h e  f i n a l i t y  o f  i t s

c r i m i n a l  j u d g m e n t s ,  p a r t i c u l a r l y  a f t e r  a l l  j u d i c i a l  r e v i e w  p r o v i d e d  f o r  b y  l a w  o f  t h e  v a l i d i t y  o f

t h a t  j u d g m e n t  h a s  b e e n  c o n c l u d e d .  See Calderon v. Thompson,  5 2 3  U . S .  5 3 8 ,  5 5 6 ,  1 1 8  S . C t .

1 4 8 9 ,  1 5 0 1 ,  1 4 0  L . E d . 2 d  7 2 8  ( 1 9 9 8 ) .   Y e t  a n o t h e r  d e l a y  i n  t h e  l a w f u l  e x e c u t i o n  o f  t h e  s e n t e n c e

h a n d e d  d o w n  a g a i n s t  W o r k m a n  s o m e  n i n e t e e n  y e a r s  a g o  w o u l d  e n g e n d e r  s i g n i f i c a n t  h a r m  t o  t h a t

i n t e r e s t .         

CONCLUSION

F o r  t h e  r e a s o n s  a d v a n c e d ,  t h e  m o t i o n  f o r  a  t e m p o r a r y  r e s t r a i n i n g  o r d e r  a n d  p r e l i m i n a r y

i n j u n c t i o n  s h o u l d  b e  d e n i e d .
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